Druk nr 207

Warszawa, 5 lutego 2008 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-11-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o Stluzbie Celnej.

Wobec konieczno$ci niezwlocznego wyeliminowania nierdéwnego - w
poréwnaniu z innymi stuzbami mundurowymi - traktowania funkcjonariuszy
celnych, Rada Ministréw uznata projekt ustawy za pilny w rozumieniu art. 123
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o Stuzbie Celnegj

Art. 1.

W ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.

z 2004 r. Nr 156, poz. 1641, z pézn. zm.")) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 23 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.3. W szczegollnie uzasadnionych przypadkach okres

zawieszenia w petnieniu obowigzkow stuzbowych
mozna przediuzy¢ do czasu zakonczenia poste-

powania karnego.”;

2) wart. 25 w ust. 1 uchyla sie pkt 8a i 8b;
3) w art. 26 dodaje sie pkt 13 w brzmieniu:

,13) uptywu 12  miesiecy okresu zawieszenia

w petnieniu obowigzkéw stuzbowych, jezeli nie

ustaty przyczyny bedace podstawg zawieszenia.”;

4) w art. 60 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Po zakonczeniu postepowania karnego lub dyscy-

plinarnego, bedacego przyczyng zawieszenia
w czynnos$ciach stuzbowych, funkcjonariusz celny
otrzymuje wstrzymang czes¢ uposazenia oraz obli-
gatoryjne podwyzki wprowadzane w okresie zawie-
szenia, jezeli nie zostat skazany prawomocnym wy-
rokiem sgadu lub ukarany karg dyscyplinarng

wydalenia ze stuzby.”;

5) w art. 61 uchyla sie ust. 2;
6) w art. 70 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Obwiniony ma prawo do obrony, w szczegdlnosci

moze wybraé obronce sposréd funkcjonariuszy



celnych lub ustanowi¢ swoim obroncg radce
prawnego lub adwokata. Obronca jest uprawnio-
ny do reprezentowania obwinionego w granicach

udzielonego na pismie petnomocnictwa.”.

Art. 2. 1. Postepowania w sprawie o zwolnienie ze stuzby funkcjona-
riusza celnego, wszczete i niezakonnczone do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 8a lub 8b ustawy wymienionej w art. 1

w brzmieniu dotychczasowym, podlegajg umorzeniu.

2. Funkcjonariusza celnego, na jego wniosek, przywraca sie do
stuzby w wypadku umorzenia postepowania karnego lub uniewinnienia prawo-
mocnym wyrokiem sadu, jezeli zwolnienie ze stuzby nastgpito na podstawie
art. 25 ust. 1 pkt 8a lub 8b ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu dotych-

czasowym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

K Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,
z 2005 r. Nr 167, poz.1399, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1218 i Nr 218, poz.1592 oraz
z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 57, poz. 390 i Nr 89, poz. 589.
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UZASADNIENIE

Projektowana zmiana ustawy o Stuzbie Celnej przewiduje w art. 25 ust. 1
uchylenie pkt 8a i 8b. Przepisy w nich zawarte nakazujg obligatoryjne
zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza celnego w przypadku wniesienia aktu
oskarzenia o umysine popetnienie przestepstwa, s$ciganego z oskarzenia
publicznego oraz w przypadku tymczasowego aresztowania funkcjonariusza
celnego. Jest to uregulowanie zbyt restrykcyjne w porownaniu z uregulo-
waniami dotyczacymi innych stuzb mundurowych. Za uchyleniem tych
przepisow przemawia réwniez fakt, ze postepowania karne czesto wszczynane
sg w oparciu jedynie o pomowienie funkcjonariusza celnego o czyn zabroniony,
postepowania te toczg sie przez wiele lat i znaczny procent postepowan konczy
sie wydaniem wyroku uniewinniajgcego. Ani fakt doniostosci zadan Stuzby
Celnej dla budzetu panstwa, ani ryzyko towarzyszace wykonywaniu stuzby oraz
jego skala — w szczegodlnosci wywieranie na celnikdw presji korupcyjnej oraz
czestotliwos¢ stykania sie ze Srodowiskami przestepczymi — nie uzasadnia

pozostawienia w obrocie prawnym tak restrykcyjnych rozwigzan.

Wobec propozycji uchylenia przepisu art. 25 ust. 1 pkt 8a i 8b jest konieczna
zmiana przepisu zawartego w art. 23 ust. 3, pozwalajgca zawiesi¢
funkcjonariusza celnego przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie karne,

w wykonywaniu czynnosci stuzbowych na czas trwania tego postepowania.

W art. 26 w pkt 13 proponuje sie rozszerzy¢ katalog fakultatywnych przestanek
zwolnienia funkcjonariusza celnego w przypadku, gdy postepowanie karne
przeciwko niemu trwa powyzej 12 miesiecy. Uregulowanie to, poza okresleniem
czasowym zawieszenia, jest analogiczne do unormowan zawartych
w przepisach o Policji.

W art. 60 ust. 2 ustawy okreSlono, ze w przypadku uniewinnienia
funkcjonariusza celnego oraz pozostawienia go w stuzbie, funkcjonariuszowi
celnemu nalezy wyptaci¢ wstrzymang w okresie zawieszenia czesS¢ uposazenia
oraz obligatoryjne podwyzki. Rozwigzanie to pozwoli unikng¢ podwdjnego

karania funkcjonariusza za naruszenie obowigzkow stuzbowych w sytuacji,



kiedy zostaje zakonczone postepowanie, w wyniku ktérego orzeczono kare
dyscyplinarng inng niz kare wydalenia ze stuzby, a funkcjonariusz nie zostat
skazany prawomocnym wyrokiem sadu. Zmiana ta stanowi realizacje
wytycznych Trybunatu Konstytucyjnego zawartych w wyroku K 1/04 z dnia
19.10.2004 r., w ktorym Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze przywrécenie do
stuzby oznacza przywrécenie ciggtosci stosunku stuzbowego funkcjonariusza
celnego ze wszystkimi tego konsekwencjami, w tym tez dotyczacymi
zrekompensowania i restytucji skutkdéw zwolnienia. Trybunat Konstytucyjny
w cytowanym orzeczeniu zwrdcit uwage na potrzebe regulacji przepisow
prawnych dotyczacych wyptaty wstrzymanej czesci wynagrodzenia w razie
umorzenia postepowania karnego w fazie postepowania przygotowawczego,
gdy miato miejsce zawieszenie w petnieniu obowigzkéw funkcjonariusza
celnego, ktéremu postawiono zarzut popetnienia przestepstwa, ale przeciwko

ktéremu nie wniesiono aktu oskarzenia.

W art. 70 dodano ust. 1a w ktérym rozszerzono katalog obroncow
funkcjonariusza celnego w postepowaniu dyscyplinarnym o radcéw prawnych
i adwokatow. Uchylony przez Trybunat Konstytucyjny przepis art. 70 ust. 1
stanowit, ze obroncg w postepowaniu dyscyplinarnym funkcjonariusza celnego
moze byC¢ wytacznie funkcjonariusz celny. Przepis ten zostat orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 marca 2007 r. syg. akt K 47/05 uznany za
niezgodny z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 2 ust. 1 projektu ustawy reguluje sytuacje funkcjonariusza celnego,
w stosunku do ktérego przed dniem wejscia w zycie projektowanej nowelizacji
zostato wszczete lub toczy sie postepowanie w sprawie zwolnienia ze stuzby
na podstawie przepisu art. 25 ust. 1 pkt 8a lub pkt 8b. Proponuje sie woéwczas

umorzenie postepowania z mocy prawa.

W art. 2 ust. 2 projektu ustawy wprowadzono regulacje majgcg na celu
zapewnienie funkcjonariuszowi celnemu petnych praw powrotu do stuzby
w przypadku, gdy na mocy postanowien lub orzeczen sgdowych okaze sie,
ze przestanki wniesienia aktu oskarzenia okazaly sie bezzasadne. Zmiany
te stanowig realizacje wytycznych Trybunatu Konstytucyjnego zawartych w
wyroku sygn. akt K 1/04 z dnia 19.10.2004 r., w ktérym Trybunat Konstytucyjny

zauwazyt, ze przywrocenie do stuzby oznacza przywrocenie ciggtosci stosunku



stuzbowego funkcjonariusza celnego ze wszystkimi tego konsekwencjami.
Umorzenie postepowania karnego moze nastgpi¢ réwniez po wniesieniu aktu
oskarzenia, na etapie postepowania przed sadem, w zwigzku z czym jest
zasadne unormowanie takiej sytuacji. Dotychczas obowigzujacy przepis nie
przewidywat bowiem obowigzku przywrécenia do stuzby zwolnionego
funkcjonariusza celnego, w stosunku do ktérego umorzono postepowanie karne
po wniesieniu aktu oskarzenia o umysine popetnienie przestepstwa sciganego

z oskarzenia publicznego.

Wejscie w zycie niniejszego projektu z dniem ogtoszenia jest uzasadnione
koniecznoscig pilnego wyeliminowania nieréwnego traktowania funkcjonariuszy
celnych w poréwnaniu z innymi stuzbami mundurowymi. Proponowany termin
wejscia w zycie z dniem ogtoszenia nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego i wypetnia dyspozycje okreslong w art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych

i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Przedmiotowa ustawa oddziatuje na osoby petnigce stuzbe w Stuzbie Celne;j.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

W dniu 25 stycznia 2008 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej
zostat przekazany przedstawicielom zwigzkéw zawodowych dziatajgcych
w Stuzbie Celnej. Ponadto projekt zostat zamieszczony na stronie

internetowej Ministerstwa Finansow.

Do projektu ustawy nie zgtoszono uwag w trybie ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414).

3. Wplyw ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana zmiana nie ma wptywu na budzet panstwa.

4. Wplyw ustawy na rynek pracy

Wprowadzenie zmian do ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje na

rynku pracy.

5. Wptyw ustawy na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsiebiorczos¢. Wejscie w zycie ustawy moze miec
posrednio wptyw na polepszenie obstugi przedsiebiorstw przez Stuzbe
Celna.



6. Wplyw ustawy na sytuacje i rozwoj regionalny

Wprowadzenie zmian w ustawie nie bedzie miato wptywu na sytuacje
i rozwgj regionalny.

7. Zgodnos¢ projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min.MD/ A $0 /08/DPsjf

Warszawa, dniaJ9 stycznia 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianije nstawy
o Shuzbie Celnej, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i
ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U.
Nr 106, poz. 494, z pdéin. zm.) przez Sekretarza Komitetu lntegracji Europejskiej
Mikolaja Dowgielewicza

zanowny Panie Minisirze,

W zwigzku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej (pismo
nr RM-10-11-08) pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomeoscl:

Pan
Jan Vincent - Rostowski
Minister Finansow

2008 -01- 2§
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