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A:dnumStlacjn Skarbowesj w Lndm o usta!mue, 3e stosmwk sfuzby lrwa, przymﬁeuue do

pracy, odszkwdnwame w pl.mkele 1 oddalﬂ puwodztwo, B W punkcte 2 zasqdml od-’

Izby Ceim'g w LOdZI 012z Izh;z Skal'bOWej. bowiem te osoby nmlepmj maly swmch‘_:u'::;
prncowmk&w ﬂyrektorzy mieh przygotewaé propozycje prz.e]ic;a usbb do komérek lctom o
quq ﬂ.rnkcjonowaiy W nowe_l orgamzacm Zgodnie z za{ozemem reformy, osoby ktorc -
realiznwa}y okméione zadania mw{y traﬁé tam gdzw :mﬁaiy te zadama Przejscm me

mlalo otrzymaé nQWe zadamg Bru.no pod uwagg duswmdczcme, ala réWmez':
‘ktéry skuleczme '
bgdz:e rea.lmowal zadan’ia nowsj Jedmsﬂu Przeprpwgdzqme - reformy. byio
ﬁskomphkowanym procmn, bowmrn dotyczyla ona w Lodz: 4500 oso |
W dmu 26 maja 2017 L. pewédka otrzymala pismo z dm }"' e
ktbrym na podstame art 163 ust. 1 ustawy. z dnia 16 hstopada 2015 pr
prOwadza_]we ustawq; 0 Kra]owej A.d.tmmstrac;i Skarbowej (Dz U a ZQIG I. _pdz.. 1948
ze z:m..) zﬂquuo pmmdee nastqpujacz, pmpozycjg nkresta,;qca warunkx za;mdmema wl'
ramach kerpum siuiby t:ymlnej w Iz:ble Admlmstracjl Ska:bowq w Ludz’l :‘::‘__ .

predyspozycje Zadamem ref'omy bylo stwolzems Zambu kadrowegp,

U rodza1 umowy u prac¢ na czas meoktaﬁlonyh






lmw praeowmkéw i l’w1kchnanuszy bylej Izby Celnej w Lndzi p@‘gﬂﬁW&i@j do dmai '_
23 lutegp 20!7 r za wskazamem k:a pn refbtrnie zostal ﬁmkc_]onar ';szem a ktu_‘:

. Istota spmwy wymama bow:em zbade.ma okohcznoém. dotyczqcych faktyczﬁych .. i:
lnﬁ:fanéw doboru Funkqnnanuszy Slutby Cclne] db zwoluwnm;e shxzby. o : .i;; N
Stosowma do {redei tej I:sty sporz.qdzoned tabniaxyczme wynﬂca;'ie wskazano w mq'

je.dynie dane osabowe poszczagéinych ﬁmkq]onanusz,y wraz 2 podamn jednostii KAS;

w ktﬁretj sh.lzyh wmz z mm;s::em sluzhy, planem Brgamzacyjnym 1 del&gatury,, kemmkq_
KAS (daur pmnidzxal) i komérkl podlegle; urganmcyjme koméraa K.AS zZ beli wyuika
Jednoznmue fe. byll ﬁmkqonanusze Wydzlalu Kontro'ﬁ Wewngtrzne; (pion wsparcta)
Izby Celnej w Lndz: (gdzie stutbt; palnlla powdka), ktérym zaprﬂpemwano :dalsze.‘:'
pelmmie shlzby, a nje pmpozyc_}q precy na podstawie umowy o praq',. i

_ Doimmgq,c na.sl:@pnie oceny matenalu dawodowm zgremadzonego przed sqdami" :
e Bblwmstancji S'qd Okmgowy uznal. e apalnqa powédkx mstuguju na uwzglgdmeme w'

W ocenie Sqdu Gkrggowego Sqd I mstanc]_ pomtmo ‘ pmeprowadzcma
postQpﬁWanm dowodowngo w sposéb okreslony prchxsaml prouesowymn i zasadmczo
pmmd{owego usta[enw cmqém 1stomye.h dla- razsh'zygmgcia faktow, wydsl wadliw:z
orzeczame, me- znajdujqee 0parma zanb'wm w z.ebranym matenale dawodowym Jak i

faktycz.nyeh Sqd Ok:rqgcwy nie podzml& bowmm zaprezemnwanej pmz Sqd meﬂti
argmnentac;: pmumej, L 2 e
_ Uzasadmane s W nzeczOnym pOstqpowanm mzut.y apelacggm pqwodki dowmue
: narusmxa prawa procesowego i materialnego W szczcgblnoéci arL 228 § 1i 2 kpe. w

zw zart 15§lpk1_1pkt3 p.p.s.8. oraz art. 11 kp wzw zart 16'5 ust.?pw K.&.S
. Jak hezspt'zecznie ustalonp. powédka od 199!, r byla ﬁmkcjonanuszem Sl'uz’by

Celnej | .
' Z dmem 3 marca 2017 r, weszla w" zycm ustawa n KI&]OWQ_’; Adnumstraq{
Sk-arbowej z dnia 16 listopadaZOlG 1., ha moey ktére.j utraciia mbc ustawz dma 27 sae:prﬁa
2009 1.0 Skuzhm Celne_] Wedtug arl, 165 ust. 3 ustawy z dnia 16‘_l|5topada 2016 r. -
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pomzsechm;r, czy “rez sqd adnumstracy}ny e
Anallzujac powytsz.a przede wszystklm padkreﬁlié-trmba' "Za . s
wyrazony przez Sqd Rajonaw w uzasadmentu zxskaritmego wymku, Ze powodcﬁ:_

duma@mcag mg ustalemna smsuttku stuzby tunkc]onarilm celnego (adm:mstmcjl:f'_?i_ :--:::‘:;i.i

 skirbewej), & ewantualme prszrécema do maj me priys!uguje drnga sqdovua przed i 4:]em.:5'3j-_ -

powszechnym W rozxiraieniu art. 2 § 1 k. ;1 2.

Wedhiu Sqdu l{ejanowego Naczalny Sqd ,Admmlstmyjny na skutek mzpﬁtrzema . ‘;5‘
Skﬂfsl kasacy,lnej powédla - pustﬂnuwwmem z dnia Z dma 28 stycznmf;f_
2018 r o sygn aks 1 OSK 2772117 ptzcsqduul 2 skoro’ propozycja pracy zlozona, powédcc'f-f

“’B mn f°m“' dWﬁ'&u adnﬂmstmeyjne], a ustawodawes me p:zeWtdmal od nigj od,wg{anm: i
to brak jest padstaw aby na drodze poslqpqwama przez Sqdem pomzeclmym stosowaé ‘E -
wlw przepisy us'cawy o KAS ;ako podstawg prawnq roszczeﬁ powédlﬂ Skdro mg w .I':.*'i
mtawm o KAS _;est pmmdz:any tryb kwesl.ionowmra mezgodnych prnwe.m deeyzp °'Q.‘:i-. ::r:'5
' malmemu zp s‘tutby. to b!@dem b)'lui:ly tnkze paszukiwame w dmdze analogli pudsmwy:; o
P“W“el roszczmm o przywrﬁceme do s%qu} W Kodeksm pracy Wedlug Sqdu merm £ toﬁ;f- L
‘bowiem ' dwi odiebne cepimy zatrudnienia; kebre jedli chodzi 0 ‘sswiszanle. | roawigzanis R
atnsunkow mtmdmm;a zawiequ komplekqu regulach prﬂ.wth Ewenmalne stosowama'; : ‘:: e

zmudmemm przekszmtcem= zdmcm okresﬁnnym W tp_1 pmpnzycj:, na podstam art. 171 j: :3::" :. : e
ust. 1 pkt 2 usmva z doda. 16 listopada 2016 . - Przseplsy wpremq;lzaaqce ustawg oﬁf}:
K.rajowej A S (Dz U. poz.. 1948 2e zm.) dotychczasowego stosunku siuzby W slusze':i_-:. ' )
p:zygotuwawczej lub stale_l w stosiek pracy oa pqutame umcwy o pracl; odpow:edmaf_:" | '

Odnoszq.c sig; do wskannnj argxmmntacjt Sqdul mstancj; wskazaé nale2y. 2e mg ,- = B
wqtphwoﬁcx i roszeinoﬁcz W omcmmime ss,déw adm;mslraeyjnych dotyczqcyeh*:'i;_;ffi-fﬁ ;1;::.
mterpl:etac]l i #tosowama ustawyz 16 lismi)ada 3016 A P:zeplsy Wprowadquce ustawe t::o";E ) ;:’; )
KTSJOWEJ Admimstrac_u Skarbow zostaiy Juz rezstrzygnu;‘te uchwz.lq skindu medm;u?;:f- :-';
'+ sedzidw NSA zdma I hpna 2019 r: Sygh. akt | oP§ 1!‘19 wzwsqzku z pytm:em pra\nmym,j':j_ . _; :
ktbre brzrmato Cz.y przy;qc:e przu funkcjonmusza Stuzby CeInej prbpozycjtfii‘ ] ?-5;

nd 0zas nieokmélnny albo nkreﬁony. wtaﬁe sag 2 obequk:em wtasclwego organu do :

wydama dcﬁ}'z_]l W przednuaoie stosunku siuzbowege, orzekamcej 0 jego zuknnczeniu?“ :
NSA nrza.k{ pu stmme organdw adrmmﬂracja celno-skarbowej nle md taklegu-"_:
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-fispmw;e st wystene pracodawca - i “’z“'?““"“‘ P"»‘mﬁm:zatruﬂniamego pracpol’ .
(mk lfehwalaSqdzr Myug:zszgga Z ; 9 1'"4‘6': :



powédka zachawala terrnm do ztozema odwo’cama .' R i
Zgodnie z przepisem art. 264 § 2 k p. mdm1e przywrécema do pracy  {stuzby) I ::'-ijif o

E odszkodowama mosx sig da sqdu p!:a,uy w c:qgu 21 dm od dma dort;czema zamadomlema' e

. odrt:bnym postanow:emem Jak wymka Z wyroku Sqdu Najwyzszego 2 dma 29 maja 2007?.5‘;:‘._ LoE

L wdanymwsprawleo sygn. I[PK 316!06 tnrmm Zart 264 §2k. p Jest terrnmem prawaf‘;-';'

.matenalnego do ktérego nie ruagq zas:osowama przeplsy Kodeks u po St%pbewama
Wfﬁbsels Pracowmka tetmmu do ztozema odwohma od wypomcdzema uﬁ{owy ) pmcq : :
‘natomiast daje ‘ert 265, § T kp Prncowmk muss powo{aé s,g, ﬁa ¢k°|_icz“°§cllu" .
uspramedhwquce opﬁimeme. i uprawtlopodobmé Je, 2 nastmee wykazaﬁ, m tem'lmi}- g = |

10 hstnpada zoos W smaww o sygn e 73105 Wakazal tam, %8 sqdi:'&adda'le}t“_;f |

powbdZtm 3emh pozew zostai wmesnony po upl‘ywne tenmm'rw okreélonych W art 264 PR

plzeplsy ustawy zdma 16 Iutopada 2016r Prz.eplsy wprowaquce usmm; o Kragowe_; A ;ji_fiﬂj'f S
S. nie przewidziat bowiem Jakiejkolmek proeodury odwolawczsj, o moglo wywaiaé u .
powédki przedwriadezenie, 20 msta{a pozbawmna ochrony prawnej. Nadto powédka melf
‘ou-zymata decyz_]i snmerdzajacej mﬁpxzedmzenre prqpoza;qp shh":by Nir. Qtrzyma!“a; 7 . ;;' b -

StosoWnego puuczema od pozwann] o mozhwoéci odwo&ama su; do sqdu.?:
'adimmstracy]nego ub sqdupowszechnegn R L ] .1‘ .
_ " Syfuacia powédkl byl pu:ecedensawa. bo nie istniaty nawet ukszta.homne Ilnle:‘:i;f‘_;-‘:,"
orzecznicze tak sgdﬁw powszechnych jak i admmlstracyjnych *ponﬂlqu,ce Jedmznaane:i'_.?ii |
‘stwierdzié, jak w taku-d sytuaujl praeownik powinien sig zachowat. Pterwsze Orzeczama;" S8 W,
wydane w zwigzku z net'onnq, sluzb ¢elnq-—sk.a:bowych pojawily sie dopnero w czwartymf': LI

kwartale. 2017 r. Dotyczy%y one skarg na bezczymosé dyrekteréw 1zb ndmmmrac_u:i







v ma podsww{e umurwy 0 pracg na czas meﬂkreélnny albo: :‘_eél"ny E, _mnowama'do s!utby s
‘::‘.-przygotOWawezaJ albp stutby stalej, e LB e
- Upmwnione jest Zatam stwmrdzente, 25 stosunek shlzbowy i

ie: istmetjt:~ dalej, gdy

' .ﬁmkt;jonariusz pmy_;muqe pmpazycn pmnowmezego zalrudmema.. W .aspekcie dalszegn '-:';-f::

'23111_. kus:y chl omgowy w caiﬂj rozclag{oém podm:m Sa,d Najwyzsz: _wskazalr ze.f
. meOdaWca itie’ moia zadebuemwaé moeq, ustawy zmmny stosu.nku s-hxzbawego w~,

shosunek pracy &pmciwxa slq temu zasacla swohedy naquamn stosunku pracy oparta na. - |
wolne_] woh zatrudnmnego (art ll kp.). Oznacza lo, 2& réwmez admmslracla celno— :

slcarbom me moze dowulme “przeksztntmé" stosunku sh:tbuwego funkcjonanusza. gdyz
zmmna gt_osunku sluzhy o mamna dcifle okreﬁlcma w pragmatyue smzbawc_u (ustawie) i

Analiza 8 me jest tez Sprzaeczna Z uchwaiq Naczelnego Sq,du Admlmstracyjrrago z1 llpca""..
2019 £ Ab) stwieidzxé ustame stosunku shizbnwi:gn ms 1est komeczne '~wdame d&c_} zii o:‘

Nw wst I.o 1edmk puﬂkszmhenlb" W, ktérym naw_v stosm-:ek pra::yr zastmnge'

] ."gwo |ak w. odmwietuu Z art. 506 kc lecz symaqﬁ W keéeej i

g .:'pﬂpﬁitdnl smsunuk stuzby u,lega akoficzeniu i strony zawwreuq nuwy (erf;bny} stosumk: "
'_ {stost '_ ! Ta: zrmana ma u podstaw uksz:taltowanq ustawq altematng, w,
i'ktoﬁej 1stmeje xvybér mu;dzy przyjqctem prapozycii zatrudmema i podstan UROWY 0
o g a wyg:ﬁm;c;em stommku s!‘uzbcwm;o (pkt 1 Wybér mtrudnienia pracowmczego'
"mn oznacza zatem, 26 stosunek siuzbewy nie . konuzy su; Ustame w takmj sytuacjl‘
stosunku s&uﬁhowego, wymkajqce w. istocie z uzgodntema. ze ﬂ.mkcjbnanusz bgdzw'
z&trudniony jako pracowmk uzasadma stwnerdzcmc, e dochqdzn W is:tncie do zwolmema
-.z dntyehezasowcj stuiby S‘tosunek pracy pnwsuye z: woh strnn 1 _[esl to wamnek-
zakoﬂczenia Lusmnia) aiosunku stuzbowego. Zawarme mmwy d pmcg stanow: tez kauzg
‘:'fzakoﬁazenm stosunku stuzbowego. Brak der:yzn organu me ozna.cza. é;e tue usmje stosunak
,siuzbomr Eunkcgonanusza, ktéry pxzyqu ofertq m.tmdmema Nawct w:@c w prz.ypadku
E .przngma pmpuzysji zatrudnxema; jak réwmeﬁ w przypadku odmucenm tem propozyep
{. o czym jest howa W przepls:e art, 170 ust. 1 pkt 2 ustawy z dma lﬁ hstopada 2016 .-
' -Przepisy wprowadzqu;ce Tstawe 0 Kragowe] A.8) stosunek stuzby wygas& e
' Plzyjqcm mosku przemwnego, g., e swsunek sluzby wyg«asl dawat podstawy do







R WAL - R WO

- j_Rmmr.Jl Pariamentu Elﬂ‘opejsklcgo z 12 kwtehua 1989 ok c, ._j. _ s
:1,6 03, 1989) bgdacej Deklaracja, Podshwowych Praw1 Woinoéci warf.. 12 ust 3 wskazwo.'
18 mikt nie moze bryé pozba\mony ptacy z przyczyn meuzasadmonych am te;i: mnuszony do N

wykonywama dane; pracy Z kolei w Kame Praw Podstawowych Unh Europejsluej (Dz e
U UEC‘ 2007 303 l) ktéra nia mocy Traktatu 7. szbony, ma obncme na podsiawxeart 6 o
ust. 1 ( ) mec p:awme wxqzch t stanows czqéé praWa plerwotnegn Uml Europejskxej oraz
lma w porzqdku prawa polsklega znaczeme przy dekbnywamu wyk{adm nonn prawnych W

-dmedzunc praw podstawowych -y nﬂ.‘. 30. zawarto notme ochr:mm bray padku

meuzasadnmm 20 zwolnienia Z. Eracv kade praeonk ma: praWﬁ do. Dchrom W

przypadku nmuzasadmom.ﬂo zwamema z pracg,, zgodnie ‘Z- prawem Urm oraz -
usIaWodawstwaml i prak,tykam: krajow'yxm. ' .

- Na podkreéleme dodatkowo zaslugu_le okolicanosé, e prmpls u tozsamej t:cécl do_ i
axt. 170 - 171 untawy przeptsy wprowadza,]qce ustawq. o KAS znajdowa} sig Juz W ustame =

z'13 paidznemlka 1998 mku przepxsy ‘wprowarzajgce ustawy refor:mng admxmstraqq
publiszng: Zgodnie 2 Bxt. 58 usiawy 1998 roku stosunki precy: s pracowmknm (. ) e
wygasa,;q z dm,em 30 czarwca 19’99 mku _;e:aeh przed dniem 31 maga 1999 roku ma z,osla}yf '
im zapmyouowane nowe wanmki pracy lu‘b pf&cy na dalszy .ich. okres albo W razie
nieprzyjecia ich do dma 15 czerwea 1999 roku. Przy ¢ czym ustawcdawca w ustf,-pte. 3 art ;::: '

58 ustawy z 13- pazdz:emtka 1998 roku wskazal, 28 preepis art. 41 l kp stosujc mq- )

odpewxequ Trybunnt Konstytucyjny badat zgodnodé tamtyoh mgixlacp 2 Konswnmja 1
ratyﬂkowanymi umowami m.1¢dzxnarodowym1. orzeka_;qc (3 marca ‘2000 roku (sprawa X
1!99) Ze arl. 58 ust-.[ustawyjesIZgodnyzan 12, art. 32, art 65!.15t.51a:‘r.78
Konstytuc_u RP, oraz art 11 KOI‘[WGI‘[CJI Nr 87 M. dotyczace]j wojnoém zwxgzkowe.; 1

-ochrony praw zquknwych p:zythej w S. Francisco w dniu 9 hpoa 1948 roku (Dz, u. z]

1958 r. Nr 29, pom 125). Jednoczeéme Trybuna& orzekl, ze ta, zgodnaéé irie wyk{ucz.a‘
badania przez sqd pomzechny zgodnoém z zasademi wspbiZycia sgolecznego wygasnwma
stosunku zatruﬂmema, badama ezy ]est zwigzek przyczynow pumv;dzy reorgamzach
urzeddw admuustraajl a meprzcdstawwmem pracawmkom nowych warunkdw'
zatrudmenm T U LECE T TR I

Ponsdto Sqd Najuny2szy W uchwale:2 24 kietnia 20047 roku (111 ZP. 14/01) 6raz P
wyroku z 4 lipea 2001 toku (1 PKN 525/00) wyrazil sh:lszny poglqd e meztozenle‘

-pmcowmkowx propezyql nn\wch vmunkén pracy lub piacy w trybu: cytowanej u.smwy z

13 paﬁZlemlka 1998 . méze uzasadnié roszezenie o przywréceme dn pracy (art 56 § l W
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3 ipowinny b)-é obleklywnel spramedhwe Pozwany byl ebowmzany slosumn‘. oblektywne [

Nlé ulega w:p:phwuéct, Ze krytena doboru funkn]onaﬁuszy dﬂ dﬁimj Sl‘ﬂ bY_ -

B“‘k ezyteinych b jednpznaych, krytméw umemozhwmlo Przepmwadzeme

" jakiejkolwigk weryfikacji poptewniodol podjete] presz pozwanego decyzji o nkf*ﬁcz'-“*“,'f S

.stosunkushlzbowegowobecptzedﬁtﬁ‘"ieﬂlﬂpmwzmmmy e

2 :-.5'pestam zaréxmo dokumamuw (w tym hsty praoawmkéw i ﬁmkqonanuszy bytej szy';': ]
N ‘-Celnej w Lodz: i wczeéme_}szago zestamm przed%ozenago PIM pozwans) a takze 2--"5'; i

N mbda to samo co wczeénié_l _]ako ﬁmkc_lmanusz W Izhte Celnej i zakres zadafi byl ten sam -

I'I(k 196 v = 197). Takze éwwdek - ptzyznaia, 2e me wié dlaczego to wlaéma
i '1?'powédka me atrzyma!a propozyc_p dalszej shjzby Dalej zemala bardzo ogolmkowo, ze :
' :.brane byly kryteria ustawowe, jednak nre by}a W stame zadnych konkrelnych wm:enté. -

. Pdwédka w miala pehle prawo do pomaula czyezyn W g
0 w aktrm k1erowa.l mq pozwany przy doborze‘j -

— p:zymaia Wprost u me wie dlaczego to wlasnm pefwédka nie otrzymaia -
propozycji dalsz.e; siuz’oy i wskazata, Ze_ w jei _rednnsme Jakn praoﬁwmk

_odnoéme sytuac]l pmwnej puwédkl Samac{ek przyzﬁala,ﬁe nie znata tych 1000 osob kto:e: 3 -'
“byly zatrudnione w Izbie Celnej (k. 197)":Analog;czme Mdek—'

;;I-wslcazala, ze lsmwly kryteria ustawom, Jediiékze ni¢ potrafita nawet ogdine. wynuenic S
3 zadnego z niich k. 197 v- 198). Przy czym ﬁmadkog;e C: gowoleah mg j mle na lstmenie

sty mggtgwang przez osoby pehuqce ﬁmkcje k:erﬂwmcze w Izbie Celnej.. . o
' Zadan ze §wmdkow w swych zemamach me wskazal nawel oz ekohcznoié

g






Wobcc wymku Sprawy . Sad Okregowy o kosztanh procesu za oble mstanc_]q: orzekl

. :: na podstaw:e art. 98 k.pc (edyz powoddka ostatecznie nie Wniosla a- zwclmmie od
lkosztéw sqdowyc.h) w W, z§ 9 ust Ipkt. 11§ 10 st 1 pkt,. 1. Rozporzqdz:ema Mnustra

N lSp:‘aWiEthOSCl 722 10 2015 . w sprawie optat 2 czymoéc; adwolmck:e (Dz.U z 2017
I, poz. 1797 tj. z péin zm), bmrqc pod ywags, %e na kﬁszty prqgg_su ziozyiy sx@ takze
‘_Z:uzszuzonc przcz; powéqu_. oplaty. od pozwu i od apelacjl

1 . ale wlaﬁciwe podplsy
wtlnoté §wiadezy ¢
inrownike Sekretariaty

gl ey Soke m’- _-“"‘:-.‘.‘"_-"'3'"
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